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BARIERY i OGRANICZENIA W POSZUKIWANIU ZE.OZ W EUROPIE — wyniki
ankiety przeprowadzonej w ramach projektu INFACT

W pracy skupiono si¢ na przedstawieniu wynikéw badan na temat barier (ograniczen)
w poszukiwaniu zt6z w Europie prowadzonych w ramach projektu INFACT.
Zidentyfikowano pie¢ potencjalnych barier, ktére wymagaja glebszych przemyslen
zmierzajacych do ich rozwigzania: istniejagcy stan zagospodarowania terenu, koszty
poszukiwania zt6z, postrzeganie branzy gorniczej przez spoteczefnstwo, zroOwnowazony
rozwoj i srodowisko naturalne oraz regulacje prawne (m.in. skomplikowane postepowania).

Wprowadzenie i cel badan

Poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin w Unii Europejskiej (UE) napotyka na szereg
przeszkod (ograniczen i barier). W ramach projektu INFACT podjeto probe ich identyfikacji
oraz wskazania tych najistotniejszych. W tym celu partnerzy projektu SRK Consulting wraz z
Europejska Federacja Geologow (EFG) przygotowali 1 rozpowszechnili ankiete, ktoéra miata
na celu wyjasnienie tego problemu. Ankiete oraz jej wyniki w jezyku angielskim mozna
znalez¢ na stronie internetowej Projektu INFACT (https://www.infactproject.eu/), w zaktadce —
Further reading.

W badaniu udziat wziety 124 osoby, wypelniajgc ankiete online. Osoby ankietowane
byly posrednio lub bezposrednio zwigzane z branzg gorniczg w tym: 31% ankietowanych to
osoby ze srodowiska akademickiego, kolejne 31% badanych to osoby z firm konsultingowych
powigzanych z tg branzg, pozostali respondenci to osoby, ktore prowadza prywatne
przedsigbiorstwa, przedstawiciele urzedow administracji  publicznej 1  organizacji
pozarzadowych). Pochodzili oni z ponad 20 panstw z catej Europy (Rys. 1). Przeprowadzona
ankieta miala za zadanie udzieli¢ odpowiedzi m.in. na dwa gtéwne pytania:

e Jakie sg zdaniem ankietowanych gltéwne bariery poszukiwan z16z w ich kraju?
e Jakie sa gléwne czynniki spoteczne, $rodowiskowe, polityczne oraz
ekonomiczne ograniczajace poszukiwanie zt6z w ich kraju?


https://www.infactproject.eu/
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Rys. 1. Panstwa, ktore wziely udziat w badaniu ankietowym

Wyniki badan

Przedstawione wyniki badan zostaty podzielone na kilka gtéwnych obszarow dotyczacych
sytuacji sektora poszukiwania zt6z, sytuacji politycznej w poszczegdlnych krajach, wiasno$ci
zt6z kopalin, dostepnosci danych geologicznych, poziomu wyksztalcenia, nastawienia
spoteczenstwa do poszukiwan zt6z kopalin oraz barier spotecznych, srodowiskowych i
gospodarczych. Ponizej zostaly omowione opinie ankietowanych w wyzej wymienionych
obszarach.

Sektor poszukiwan zl6z

Ponad 70% ankietowanych wskazato, ze ich kraj posiada rozwinigty sektor poszukiwan zt6z.
Prawie 85% z nich zadeklarowato réwniez, ze ich kraj ma rozwinigty sektor gorniczy (Rys.
2). Natomiast niektorzy respondenci z Wielkiej Brytanii, Niemiec, Portugalii i Francji
uwazali, ze ich kraj nie ma rozwinigtego sektora poszukiwania z1oz.
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Rys. 2. A- Wyniki postrzegania przez osoby ankietowane czy w ich kraju jest rozwiniety
sektor poszukiwania zt6z; B - Wyniki postrzegania przez osoby ankietowane czy w ich kraju
jest rozwiniety sektor gorniczy



Sytuacja polityczna

Odnoszac si¢ do kontekstu politycznego, wigkszos¢ ankietowanych (86%) wskazato, ze ich
kraj nalezy do Unii Europejskiej lub jest dostosowany do jej polityki (Rys. 3). Prawie 60%
respondentéw uwazalo, ze ich kraj jest demokratyczny. Jednak nie zabrakto gltosow, gdzie ze
w ich kraju wystepuje powszechna korupcja. Byli to ankietowani gléwnie z Bulgarii.
Zaakcentowali oni takze w swoich wypowiedziach, ze w ich odczuciu w ich kraju sg
skomplikowane postepowanie formalne.
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Rys. 3. Postrzeganie sytuacji politycznej

Wilasnosé z1oz kopalin

Ponad potowa ankietowanych (55%) wskazata, ze rzad jest wtascicielem praw do zt6z kopalin
w ich kraju. Takiej odpowiedzi udzielili wszyscy respondenci z Finlandii, Francji, Portugalii,
Stowenii, Hiszpanii 1 Turcji oraz wigkszo$¢ badanych z pochodzacych z Bulgarii. Badanie
ankietowe pokazato, iz 26% badanych uwaza, ze wtasnos$¢ zt6z kopalin jest w posiadaniu
kilku zainteresowanych stron, co prezentuje przedstawiony Rys. 4, a niewielka liczba 0sob z
Wielkiej Brytanii jest zdania, ze prawo do wlasnosci zt6z kopalin nalezy do rodziny
krolewskiej.
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Rys. 4. Postrzeganie wtasno$¢ zt6z kopalin w Europie



Fig. 4. Perceived mineral ownership across Europe

Dostepno$é¢ danych

Przeprowadzone badania wykazaly, ze dostgpno$¢ danych geologicznych jest wysoka,
szczegdlnie w przypadku informacji dotyczacych lokalizacji zt6z, raportoéw geologicznych
oraz historycznych i biezacych operacji gorniczych. Nieco mniej dostgpne sa dane
geofizyczne, cyfrowe mapy geologiczne oraz dane geochemiczne, ale niemal 85%
ankietowanych wskazato, ze sg one jednak dostepne w ich kraju (Rys. 5).
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Rys. 5. Postrzeganie dostepnosci danych geologicznych dotyczacych zt6z kopalin i badan
geologicznych wedtug ich rodzaju

Poziom wyksztalcenia

Okoto 75% ankietowanych uwazalo, ze w ich kraju sa dostepne kierunki ksztalcenia
niezbedne do pdzniejszego prowadzenia badan poszukiwawczych i rozpoznawczych zt6z oraz
ich pozniejszej eksploatacji (Rys. 6). Jednak pojawil si¢ problem w obszarze nauk
spolecznych, gdzie 10% badanych nie byto pewnych co do dostgpnosci 1 ich poziomu
ksztalcenia w tym kierunku, a 2% ankietowanych pochodzacych z Bulgarii, Chorwacji czy
Portugali stwierdzito, ze nie ma w ich kraju zadnych kwalifikacji z zakresu nauk spotecznych.
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Rys. 6. Poglad na poziom wyksztalcenia i kierunkow w krajach Europy

Nastawienie spoleczenstwa do poszukiwan zl6z kopalin

Zdecydowanie jednym z najtrudniejszych do rozwigzania problemow na calym S$wiecie,
ktoremu poswieca si¢ najwiecej uwagi, jest opinia publiczna. Ma ona duzy wplyw na
powodzenie prowadzonych badan zwigzanych z poszukiwaniem z16z i mozliwos¢ ich
wykonania. W zwigzku z tym akceptacja spoteczna jest niezbedna do istnienia i rozwoju tej
dziatalnosci. Spoleczenstwo jest pod duzym wplywem medidw, ktére maja duzg sitg
ksztattowania $wiadomogci opinii publicznej i panowania nad ta opinig, a w konsekwencji
dysponuja wtadza. W zwigzku z tym warto skorzystac¢ z srodkéw masowego przekazu (prasy,
radia, telewizji, Internetu), aby podnies¢ $wiadomo$¢ ludzi na temat poszukiwania i
rozpoznawania zl6z, poniewaz media zazwyczaj informujg 0 Sytuacjach negatywnych
zwigzanych z branza gornicza, stawiajac ten sektor przemystu w bardzo ztym S$wietle. W
powszechnym odczuciu opinia publiczna jest Zle i zbyt mato poinformowana w odniesieniu
do dziatalno$ci poszukiwawczej i rozpoznawczej, dlatego dziatalno$¢ ta jest kojarzona z
negatywnymi aspektami procesu wydobywczego. Z ankiety wynika, ze najgorzej ta sytuacja
wyglada na Stowenii, gdzie wszyscy ankietowani w skali 0 do 5, dali oceng 0. Wigkszos¢
respondentow (86%) dato bardzo niska ocene: 0 (14%), 1 (44%) lub 2 (28%), co $wiadczy o
bardzo ztym poziomie wiedzy spolecznosci o poszukiwaniu zt6z (Rys. 7). Przeprowadzone
badanie ankietowe pokazalo, ze brak informacji oraz bledne rozumienie prac
poszukiwawczych powoduje sprzeciw wobec badan. Prawie 80% respondentdw uwaza, ze w
ich kraju wystepuje sprzeciw wobec prac poszukiwawczych ,.pewien” (50%) Iub ,,silny”
sprzeciw (27%). Cickawostkg jest fakt stwierdzony podczas analizy wynikow ankiety, ze tam,
gdzie opinia publiczna byta do§¢ przychylna, to podczas wczesniejszych pytan respondenci
przyznali rOwniez wyzsze oceny w pytaniu jak dobrze poinformowane jest spoteczenstwo 0
pracach poszukiwawczych. Na tej podstawie mozna domniemywaé, ze edukacja
spoleczenstwa moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju sektora poszukiwawczego, ale tym
problemem nalezy zaja¢ si¢ juz od najmiodszych lat i wprowadzi¢ do programu nauczania
dzieci w szkotach.
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Rys. 7. Postrzeganie spoleczne i dostgpnos¢ informacji zwigzanych z poszukiwaniem
mineratow (w skali od 0 do 5)

Fig. 7. Public perceptions and information availability related to mineral exploration (scale
ranging from 0O to 5)

Bariery spoleczne, Srodowiskowe i gospodarcze

W celu przeanalizowania barier spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych zamieszczono
w ankiecie pytania, ktore miaty na celu zidentyfikowanie najwazniejszych (najistotniejszych)
barier z punktu widzenia poszukiwania zt6z kopalin. Pytania te byty nastepujace:

1. Ktore z ponizszych czynnikéw geograficznych stanowig przeszkode w poszukiwaniach kopalin mineralnych
w Twoim kraju? Skala punktacji: 1-5.

a) Brak dostepnosci rentownych zasobow

b) Brak dostepnosci zasobow

c) Kwestie transgraniczne

d) Istniejgca infrastruktura

e) Granice nieruchomosci/ prawa wiasnosci

f)  Obecne uzytkowanie gruntow
2. Ktore z ponizszych barier $rodowiskowych sa istotne dla poszukiwan kopalin mineralnych w Twoim
kraju/regionie? Prosze uszeregowa¢ wedtug priorytetu?

a) Chronione siedliska i lub obszary

b) Istniejgce wykorzystanie terenu

c) Obszary wrazliwe dla rozmnazania zwierzat

d) Szlaki migracji zwierzat i ptakéw

€) Zniszczenie gruntow i cieckow wodnych

f)  Weczesniejsze problemy z poprzednich operacji gorniczych

g) Zanieczyszczenia ladowe i/lub wodne

h) Emisje takie jak hatas, kurz, gazy cieplarniane

i) Zwigkszenie ruchu i populacji
3. Ktore z ponizszych czynnikow powodujg aktywne lub pasywne zaklocenia podczas poszukiwan zt6z kopalin?

a) Odgtos krokow

b) Korzystanie z pojazdow

c) Obecno$¢ wiertni



d) Transport sprzet/ korzystanie z pojazdéw
e) Drony
f) Helikoptery
g) Samoloty
h) Satelity
4. Ktore z ponizszych czynnikéw spotecznych (spoteczno-ekonomicznych i spoteczno-kulturowych) moga
stanowi¢ barier¢ dla poszukiwan kopalin mineralnych na obszarach bogatych w zasoby kopalin w twoim kraju?
a) Prawa ludnosci miejscowej
b) Weczesniejsze uzytkowanie gruntow
c) Sprzeczne interesy biznesowe
d) Zajecia rekreacyjne
e) Dzialalnos$¢ kulturalna
f) Opozycja ideologiczna
g) Interesy polityczne
h) Biezace operacje gornicze
i) Historyczne operacje gornicze
j) Estetyka
k) Inne - prosze okresli¢
5. Ktore z ponizszych ograniczen finansowych/ekonomicznych utrudniajg poszukiwanie kopalin mineralnych w
Twoim kraju, prosze uszeregowa¢ wedtug znaczenia?
a) Oplaty licencyjne
b) Oczekiwania i wymagania rzadu (panstwa)
€) Sytuacja spoteczno-polityczna
d) Wahania cen surowcow
e) Oczekiwania spotecznosci zarzadzajacej
f) Koszt operacji i pracy
6. Czy w twoim kraju interesy innych sektorow biznesowych stanowig barier¢ dla poszukiwan kopalin
mineralnych?
a) Tak
b) Nie
c) Jesli tak, ktory sektor (sektory)
7. Czy sa jakie$ problemy z konfliktem/bezpieczenstwem w twoim kraju i/ lub regionie, ktore moglyby wptynaé
na poszukiwanie kopalin mineralnych?
a) Tak
b) Nie
c) Jesli tak, prosze podac szczegdty

Udzielone odpowiedzi na pytania przez osoby biorgce udziat w ankiecie na powyzsze pytania
pozwolity na stwierdzenie, ze najwazniejszym czynnikiem geograficznych stanowigcym
przeszkode w poszukiwaniach z16z kopalin mineralnych jest obecne uzytkowanie gruntéow, a
najmniejszy wptyw zdaniem ankietowanych maja kwestie transgraniczne (Rys. 8). Biorac pod
uwage czynniki $rodowiskowe, ktore stanowia jedng z gléwnych barier w poszukiwaniu
kopalin mineralnych, mozna uszeregowac je wedtlug malejacej ich istotnosci, w porzadku:
chronione siedliska i/lub obszary, istniejace wykorzystanie terenu, zanieczyszczenia ladowe
i/lub wodne, zniszczenie gruntow i ciekow wodnych, emisje takie jak hatas, kurz, gazy
cieplarniane, wczesniejsze problemy z poprzednich operacji gorniczych, obszary wrazliwe dla
rozmnazania zwierzat, Szlaki migracji zwierzat, zwigkszenie ruchu 1 populacji. Do
najwazniejszych  barier spoleczno-ekonomiczno-kulturowych zaliczono  wcze$niejsze
uzytkowanie gruntow, opozycje ideologiczng oraz interesy polityczne. Natomiast do
czynnikéw finansowych (ekonomicznych), ktore istotnie wptywaja na problemy w
poszukiwaniu zt6z, zaliczono koszty operacji i pracy zwigzanych z poszukiwaniem i



rozpoznawaniem zt6z, oczekiwania spotecznosci zarzadzajacej oraz wahania cen surowcow.
Podsumowujac, do najwazniejszych barier spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych w
poszukiwaniu zt6z kopalin mineralnych naleza: obecne uzytkowanie gruntéw, chronione
siedliska i/lub obszary, obecno$¢ wiertni, wczesniejsze uzytkowanie gruntow oraz koszty
zwigzane z pracami poszukiwawczymi zt6z (rys. 9). Badanie ankietowe pokazato, ze interesy
innych sektorow biznesowych stanowig barierg¢ dla poszukiwan zt6z kopalin mineralnych, co
prezentuje rys. 10A. Natomiast jedynie 18% badanych bylo zdania, ze problemy z
konfliktami/bezpieczenstwem w ich kraju mogloby wptyna¢ negatywnie na poszukiwanie
zt6z kopalin mineralnych (rys. 10B).
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Rys. 8. Ranking konfliktow zwigzanych z uzytkowaniem gruntow
Fig. 8. Ranking of land use conflicts
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Rys. 9. Bariery (ograniczenia) w poszukiwaniu zt6z w Europie

Rys. 10. Odpowiedzi na pytanie, czy konkurencyjne interesy stanowig bariere dla poszukiwan
(A); Odpowiedzi na pytanie, czy sa jakie$ problemy z konfliktem/bezpieczenstwem w twoim
kraju i/lub regionie, ktore mogtyby wptyna¢ na poszukiwanie zt6z kopalin mineralnych? (B)
Fig. 10. Responses to whether competing interests pose a barrier to exploration (A);
Responses to whether are there any conflict/security issues in your country and/or region that
could affect mineral exploration? (B)

Podsumowanie

Wyniki badan, opracowane przez ekspertow na podstawie przeprowadzonej ankiety,
pozwolilty na sformulowanie stwierdzenia, ze w Europie istniejga znaczace bariery W
poszukiwaniu zt6z, ktore sa zwigzane przede wszystkich z:

istniejagcym zagospodarowaniem przestrzennym, w tym formami ochrony przyrody,
obszarami mieszkalnymi, rolnymi lub obszarami wykorzystywanymi do dziatalno$ci
rekreacyjnej, takiej jak turystyka;

kosztami poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji zt6z;

negatywnym postrzeganiem barazy gorniczej przez spoteczefnstwo, ze wzgledu na
niewlasciwie poinformowanie opinii publicznej;

zrownowazonym rozwojem 1 srodowiskiem naturalnym (ankietowani byli zdania, Ze
firmy z branzy gorniczej powinny stosowac i rozwija¢ technologie nieinwazyjne, aby
ograniczy¢ wplyw na srodowisko naturalne);

regulacjami prawnymi i strukturg zarzadzania (politykg). Ankietowani wskazali, ze
przepisy powinny by¢ bardziej elastyczne oraz nadzorowane przez UE w celu
zapewnienia spdjnosci i jasnosci w calej Europie. Jednak zwraca si¢ rOwniez uwage,
ze to rozwigzanie nie jest do konca dobre, poniewaz moze nie$¢ za sobg dodatkowa
biurokracj¢ i nie bedzie miato zastosowania we wszystkich panstw europejskich. W
zwigzku tym ten punkt wymaga glebszej i szerszej analizy.

Praca zrealizowana na podstawie materiatow udostepnionych w ramach Projektu INFACT
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